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UuvobD

Sukladno ¢lanku 27. Zakona o proracunu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15)
potrebno je donijeti Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave koje se
dostavljaju proracunskim 1 izvanproraCunskim korisnicima jedinica lokalne i podrucne
samouprave kojima se odreduje da sastavni dio proracuna ¢ine i financijski planovi korisnika
koji moraju biti sastavljeni na isti nacin i sa istim sastavnim elementima kao i proracun.

Ministarstvo financija sastavilo je Uputu za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave za razdoblje 2017. -2019. godine.

Prema proracunskom kalendaru, krajem srpnja, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodi$nje razdoblje, koje izmedu
ostaloga sadrze ciljeve ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje te makroekonomski i
fiskalni okvir opée drzave. Nakon usvajanja smjernica, Ministarstvo financija izraduje upute
za izradu prijedloga drzavnog proracuna, a na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i
upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Medutim, raspustanje Hrvatskog sabora i raspisivanje prijevremenih parlamentarnih izbora
utjecalo je na promjene u procesu izrade drzavnog proracuna za naredno trogodiSnje
razdoblje. U takvim okolnostima, smjernice ekonomske 1 fiskalne politike i upute za izradu
drzavnog proracuna za razdoblje 2017.-2019. nisu mogle biti izradene, niti usvojene. Bez
obzira na navedeno, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu prorauna jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019. (u daljnjem tekstu:
Upute).

Upute sadrze:
- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice 1
- pripadajuée obrasce.

Kada Vlada usvoji smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017.-2019., ove
Upute bit ¢e dopunjene makroekonomskim i fiskalnim okvirom opce drzave za to razdoblje te
kona¢nim financijskim pokazateljima koje ¢e Zupanije, gradovi i op¢ine koji su preuzeli
financiranje decentraliziranih funkcija, kao i1 njihovi krajnji korisnici (ustanove), primjenjivati kod
planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava).

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine broj 26/10, 120/13) 1 Pravilnikom o prorac¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu (Narodne novine, broj 124/14).



Vaznost procesa planiranja prepoznata je i1 u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 139/10 1 19/14) i
Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine, broj 78/11, 106/12, 130/13 1 19/15).

Celnik jedinice lokalne i podruéne (reglonalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran Je za zakonito 1 pravilno plamranje 1 izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana i za svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomic¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima prora¢una odnosno financijskog plana.

Ove upute dostavljaju se:
> Upravnim tijelima Grada Otocca

» Ured Gradonacelnika

» Tajnistvo

» Jedinstveni upravni odjel
> Proracunskim korisnicima Grada Otocca

» GACKO PUCKO OTVORENO UCILISTE OTOCAC

> DJECJI VRTIC ,,CICIBAN* OTOCAC

> JAVNA USTANOVA NARODNA KNJIZNICA OTOCAC

» CENTAR POMOC U KUCI

kako bi na temelju istih izradili prijedlog financijskog plana.



1. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA OTOCCA

Osnovni strateski ciljevi u provodenju politika Grada Otocca, Cije je ostvarivanje u funkciji
razvoja cjelokupnog podrudja kao i porasta zivotnog standarda gradana su:
1. Odrzivi gospodarski razvoj i poticanje zapoSljavanja
2. Trajno poticanje malog i srednjeg poduzetnistva i razvoj gospodarskih zona,
3. Konsolidacija proratuna i smanjenje proradunskog manjka prenesenog iz
prethodnog razdoblja,
4. Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana,
5. Promoviranje i poticanje kulture, tehni¢ke kulture, sporta, vatrogastva i drugih
drustvenih aktivnosti,
Porast Zivotnog standarda kroz daljnji razvoj komunalne i prometne infrastrukture,
Prostorno planski razvoj, zastita okoliSa i kulturnih dobara,
Uspostava sustava odgovornog, ucinkovitog i transparentnog upravljanja
proracunskim sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti.

®© N

U cilju ostvarivanja strateskih ciljeva planirano je niz gradskih projekata koji se kandidiraju za
(su)financiranje iz europskih fondova, programa ministarstava RH i drugih izvora financiranja
gradskog proracuna.

2. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA
GRADA OTOCCA U SLIJEDECE TRI GODINE

Prihodi jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog prorauna,u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Najvazniji prihod Grada OtoCca je prihod od poreza i prireza na dohodak koji je za
razdoblje od 1-8.2016. godine realiziran u iznosu od 8.745.412,19 kn, a u istom razdoblju
proSle godine realiziran je u iznosu od 5.864.919,89 kn, Sto biljezi povec¢anje od 49%.

Razlog ovog povecanja proizlazi od dinamike povrata poreza na dohodak po godiSnjim
prijavama poreza na dohodak gradana. Povrat poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi obveznicima
poreza koji na to ostvaruju pravo vraéaju se na teret prihoda jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. U 2015.g. povrati poreza poceli su se ispladivati u mjesecu svibnju, dok su za 2016.g.
povrati krenuli u kolovozu, te se iz tog razloga biljezi ovo povecéanje prihoda u 2016.g.

Prihodi od imovine za razdoblje 1-8/2016. Godine realizirani su u iznosu od 2.573.046,35
kuna, a u istom razdoblju 2015.g. realizirani su u iznosu od 2.334.020,58 kuna, u odnosu na isto
razdoblje biljezi se povecanje od 10%. Povecéanje se uglavnhom odnosi na prihod od naknade za
koriStenje prostora elektrane. Na ovaj prihod Grad nema utjecaja , te on ovisi o proizvodnji
elektrine energije koja opet ovisi 0 vremenskim prilikama.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknadama (komunalni doprinosi, komunalna naknada) za razdoblie od 1-8.2016. godine
realizirani su u iznosu od 2.931.215,63 kn, a u istom razdoblju prosle godine realizacija je bilo
2.256.418,19 kn, Sto u odnosu na razdoblje prosle godine biljezi povecanje od 29%.

Povecanje je vidljivo na prihodu od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, sto je
rezultat slanja opomena pred ovrhu i pokretanja ovrSnog postupka, te donoSenja rjeSenja o
komunalnim doprinosima temeljem pokrenutih postupaka legalizacije.



Na temelju navedenog o€ekuje se da prihodi poslovanja Grada Ototca za 2017.
godinu nece prelaziti planirane prihode u poslovanju za 2016. godinu, te je potrebno da se nivo
rashoda zadrzava na razini iz 2016. godine.

3. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PO PRORACUNSKIM KORISNICIMA

Sukladno ¢lanku 27. st. 3. t. 4. Zakona o proraCunu visina financijskog plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije obuhvaca:
A. visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

B. visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti.

Navedeno podrazumijeva da su proracunski korisnici duzni Gradu OtoCcu dostaviti
projekciju za 2017. - 2019. U tabelarnom prikazu s odvojenim stupcima na nacin da stupac A
prikazuje visinu sredstva potrebnih za provedbu postojeCih programa, stupac B visinu sredstva
potrebnih za uvodenje novih programa, dok ¢e stupac C prikazivati ukupan financijski plan dakle
zbroj prvih dvaju stupaca.

Prijedlog visine financijskog plana za proracunske korisnike

Razdjel | Glava | Naziv Plan 2016.g. Projekcija 2017.g. Projekcija
2018.g. i 2019.g.
Limit A Limit B Limit A Limit B
002 01 Djecji vrti¢ ,Ciciban” Oto¢ac 6.308.000,00 2.600.000,00 3.700.000,00 2.600.000,00 3.700.000,00
002 01 JU Narodna knjiznica Oto¢ac 544.918,00 550.000,00 50.000,00 550.000,00 50.000,00
002 01 Gacko pucko otvoreno ugiliste 3.202.438,00 1.700.000,00 1.500.000,00 1.700.000,00 1.500.000,00
OtoCac
002 01 Centar Pomo¢ u kuci 316.000,00 316.000,00 50.000,00 316.000,00 50.000,00

4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici €iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Svaka jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave duzna je, temeljem ovih Uputa,
izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna proracuna.




Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika

jedinice

lokalne i

podruéne

(regionalne) samouprave za razdoblie 2017. - 2019. u skladu sa d&lankom 29. Zakona o

proracunu sadrzi:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2017. - 2019.,
- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019., razvrstane prema proracunskim

klasifikacijama,

- obrazlozenje prijedloga financijskog plana,
- plan razvojnih programa (donose upravni odjeli Grada Otoc¢ca).

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda

(korisnici

najée$ce nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuéiti i predvideni manjak, odnosno
viSak prihoda te i s navedenim bilanénim kategorijama posti¢i uravnotezenje. Ovim se Uputama
daje model izrade financijskog plana s uklju¢enim manjkom, odnosno viskom prihoda.

Tablica: IsjeCak iz prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika proraduna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik)
ZA 2017. 1 PROJEKCIJA PLANA ZA 2018. i 2019. GODINU

OPCIDIO

Prijedlog plana za
2017.

Prijedlog plana za
2018.

Prijedlog plana za
2019.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI
IMOVINE

OD PRODAJE NEFINANCIJSKE

RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

RAZLIKA - VISAK / MANJAK

VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE

GODINE

Prijedlog plana za
2017.

Prijedlog plana za
2018.

Prijedlog plana za
2019.

Prijedlog plana za
2017.

Prijedlog plana za
2018

Prijedlog plana za
2019.

IMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
PRZADUZIVANJA

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJA

VISAK/MANJAK + NETO FINANCIRANJE




Model financijskog plana proracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg dijela, Plana prihoda i
Plana rashoda i izdataka.

Procjena prihoda i primitaka

ProraCunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prihode i
primitke za 2017. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina raCunskog plana), a za
2018. i 2019. na razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihovi proraunski korisnici koriste izvore financiranja definirane
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnici Grada Otoc¢ca za potrebe planiranja Proracuna za 2017.g. i Projekcije 2018-
2019. trebaju izraditi Plan prihoda i primitaka na razini osnovnog ra¢una (peta razina racunskog
plana).

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2017. -
2019. po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

. Opéi prihodi i primici

. Vlastiti prihodi

. Prihodi za posebne namjene

Pomoci

. Donacije

. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
. Namjenski primici.

NoOOAWN

1. lzvor financiranja op¢i prihodi i primici proracun ukljuuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih)
pristojbi i prihode od kazni.

Izvor financiranja - opéi prihodi i primici proracunski korisnik ukljuCuje prihode koje ostvari iz
nadleznog proraCuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja Vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trzisStu i u trZiSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. lzvor financiranja Prihodi za posebne namjene &ine prihodi Cije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomeniCka renta, vodni doprinos,
doprinos za Sume i ostali.

4. Izvor financiranja Pomoci ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznih proraduna, od
izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.



5. lzvor financiranja Donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Proradunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. lzvor financiranja Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja Cine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se Kkoristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduZzivanja.

Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomoc¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima odlu€ujuci utjecaj na
upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. Izvor financiranja Namjenski primici €ine primici od financijske imovine i zaduzivanja,
¢ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proraunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su
izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2017. -2019. razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i
Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

ProraCunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rashode i
izdatke za 2017. godinu planira na razini podskupine osnovnog ra¢una (tre¢a razina raéunskog
plana), a za 2018. i 2019. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Proracunski korisnici Grada Oto€ca za potrebe planiranja Proraduna za 2017.g. i Projekcije
2018-2019. trebaju izraditi Plan rashoda i izdataka na razini osnovnog racuna (peta razina raCunskog
plana).

Upravna vijeéa i ostala upravljaCka tijela proracunskih korisnika jedinica (vrtiéi,
knjiznice...) obvezni su usvajiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sije€nja 2017.
mogle preuzimati i izvrS8avati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne Iokalne jedinice proracunski korisnik mora izradivati
prijedlog financijskog plana na razini osnovnog raCuna (peta razina raCunskog plana),
medutim
upravno vijeée ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proraCun za 2016. godinu na razini podskupine (tre¢a razina raCunskog
plana), a projekcije za 2018. i 2019. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna tijela nadlezna za proraCunske korisnike obvezna su planirati rashode za
zaposlene i materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine ra¢una 31 i 32, a
ne na racunima podskupine 363 (pomoci unutar opceg proracuna), niti u okviru podskupine 381
(tekuée donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se
rashodi za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke
osobe) koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim
mogucnostima. Takoder, raCun odjeljka 367 (prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
prora¢una za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu planiranja.



Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika je podloga za analiziranje
rezultata (u€inaka) i oblikovanje buducih cilieva, usmjeravanje djelovanja proradunskog
korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na sto
ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,Obrazlozenje financijskog plana
proraCunskog korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proradunskog korisnika,
obrazloZzene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
cilieve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja, ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjeSnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i dokumentaciju.®

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proraCunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Buduci da se financijski plan, odnosno proracun &iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje
posti¢i da proracdunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su procjene
proraCunskih stavki i visegodiSnje procjene povezane s viSegodi$njim procjenama iz prethodne
godine.

Dakle, odstupanja od onog Sto je prethodne godine projicirano za 2018. i 2019., odnosno
Sto je ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u ovome dijelu
obrazloziti navodeci zbog €¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne
godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednitkoga cilja. ProraCun po programima usredotoen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proradun po



programima prezentira javnosti, predstavni¢kim i izvrSnim tijelima ciljeve i proracunska sredstva
osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom
izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na cilieve koji se programima namjeravaju
posti¢i i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih cilieva.

Obrazlozenije cilia nekog programa mora odgovoriti na sljedec¢a pitanja:

- §to se ovim programom zeli postiéi,
- kako se nastoji realizirati program i
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti udtede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih cilieva, a mogucée je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slu€aju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjeSnosti. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
u€inkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specificni - da zaista mjere ono $to treba mijeriti,

mijerljivi - u pogledu kvalitete i/ili koli€ine,

dostupni - u okviru prihvatljivih troSkova,

relevantni - u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni - da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjednosti je mijerljivost stoga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjedtavanje o napretku i
ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o ucinkovitosti,
dugoro¢nim rezultatima te drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od
takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teZze
utvrditi zato se za poCetak preporuCa pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose
se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom
rezultatu.
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5. PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA

Planovi razvojnih programa predstavljaju strateSko-planski dokument jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave stvarajuc¢i dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih
dokumenata jedinice sa proracunskim planiranjem.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za koristenje sredstava iz fondova Europske unije, zato Sto programi i
projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa stratedkim
cilievima i prioritetima JLP(R)S, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateSkim
cilievima i prioritetima.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:
cilieva razvoja,

mjera,

veze sa programskom klasifikacijom,

veze sa proracunom,

pokazatelja rezultata,

veze sa organizacijskom klasifikacijom.

QRN =

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje cilieve razvoja i mjere
pomoc¢u kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i
djelovanja jedinice u budu¢em vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacéaju niz specifiénih
aktivnosti, Cija je provedba usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed
ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u sljede¢em trogodisnjem
razdoblju.

Istovremeno, uz prijedlog svog financijskog plana Jedinstveni upravni odjel duzan je
dostaviti Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, odrzavanje
komunalne infrastrukture, program izgradnje i uredenje povrsina i objekata javne nabave,
program prostornog uredenje i zastite okoliSa, program o¢uvanja ¢ovjekove okoline i plan
izrade prostorno planskih dokumenata.

Ured gradonacelnika duzan je dostaviti Program javnih potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju, kulturi, sportu itehni¢koj kulturi.

Tajnistvo je duzno dostaviti Programe koje ima namjeru uvesti u 2017.g. i u
projekcijama za 2018. i 2019. godinu.

Primjer plana razvojnih programa:
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6. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA | PRIJEDLOGA
FINANCIJSKIH PLANOVA KORISNIKA PRORACUNA

Red.br. | I1zvrsitelj Zadatak Rok

1. Jedinstveni upravni odjel Sastavlja Upute za izradu proraduna Grada 30.09.2016.

Otocca za razdoblje 2017. - 2019. i dostavlja
Gradonacelniku i upravnim tijelima Grada

Otocca.

- dostavlja Uputu za izradu financijskih planova
proracunskim korisnicima:

GPOU Otocac, Djegji vrtic ,Ciciban® Otocca, JU
Narodna knijiznica Oto¢ac i Centar Pomo¢ u kuéi

- objava na internetskim stranicama Grada Otoc¢ca
ovih Uputa .

2. Proracunski korisnici Gradu Otoccu, Jedinstvenom upravnom odjelu 15.10.2016.
dostavljaju ovjerene prijedloge financijskih

planova s obrazloZenjem i projekcije za 2018. i 2019.
godinu.

Dostavljaju Upravnom odjelu za financije prijedlog 15.10. 2016.
financijskih planova kojim ¢e definirati programe,
projekte i aktivnosti sastavljene temeljem vlastitih
saznanja i usuglasenih potreba i u okviru svoje
nadleznosti

Upravni odjel

4, Jedinstveni upravni odjel Sukladno ¢lanku 37. stavak 2. Zakona o proracunu 15.10.2016.
izraduje nacrt proraCuna za 2017. i projekciju za
slijedece dvije godine, te ih dostavlja Gradonacelniku

5. Gradonacelnik Utvrduje prijedlog proracuna i projekcija, te ih 15.11.2016.
dostavlja Odboru za proracun i financije na
razmatranje i Gradskom vije¢u na donosenje
(sukladno ¢€l. 37. st.4. Zakona o proracunu)
objava prijedloga proracuna i projekcija na
internetskim stranicama Grada Oto&ca (sukladno
Uputama Ministarstva financija)

6. Gradsko vijece Donosi proracun za 2016. i projekciju za 2017. i Do kraja
2018., Plan nabave i Odluku o izvrSenju proracuna 2016.
za 2016. godinu

7. Tajnistvo Do kraja

Objava donesenih dokumenata u SluZzbenom
glasniku Grada Otodca i na mreznim 2016.8.
stranicama Grada Otocca

Upravni odjeli i korisnici proraduna Grada Oto¢ca mogu tekst ovih uputa nadi i koristiti s
sluzbenih internetskih stranica Grada Otoc¢ca www.otocac.hr (Proracun) gdje se
nalaze:
- Upute za izradu prijedloga proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika za
razdoblje 2017. - 2019.
- Prilog: Model prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika

Na mreznim stranicama Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni proracuni) nalaze
se:
- Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2017. - 2019.,
- Prilog: Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika
- Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017. - 2019.
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